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PARECER N.2 0746/2023

DA: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE LAGES

PARA: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

REFERENCIA: EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N.2 01/2023

I. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico referente ao Edital de Chamamento Publico n.2
001/2023 nos termos da Lei n® 13.019/2014, cujo objeto é estabelecer a colaborac¢do entre o Municipio
de Lages, por meio da Secretaria Municipal de Saude e a Organizagdo da Sociedade Civil selecionada
para realizar acompanhamentos multiprofissionais a criangas, adolescentes e adultos com suspeita
e/ou diagnosticados com TEA, bem como seus familiares.

E, no essencial, o relatorio.

Il. FUNDAMENTACAO

Registre-se que o presente exame enfoca-se apenas nos aspectos legais, com base nos
elementos fornecidos pelo gestor, cuja’ adequagdo é veracidade situam-se em sua exclusiva
responsabilidade. Neste sentido, observa-se que a presente manifestagdo possui natureza
estritamente juridica, ndo tendo o conddo de chancelar op¢des técnicas adotadas pela Administragao, .
nem de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade no que diz respeito ao presente edital. |

A Lei federal n? 13.019/2014 nomeada de “Marco Regulatdrio das Organizagdes da
Sociedade Civil (MROSC)” regulamenta as parcerias entre a administracdo publica e as organizacdes
da sociedade civil. A Lei 13.019/2014 cria ainda a figura de trés instrumentos juridicos para celebragdo

de parceria com as OSCs. Sendo eles:

Termo de colaboragio: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes da sociedade civil paraa
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela
administracio publica que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;
Termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracdo publica com organizacdes da sociedade civil paraa
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas
organizacbes da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros;

Acordo de cooperagdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragdo publica com organizac¢des da sociedade civil paraa
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a
transferéncia de recursos financeiros (grifou-se).
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Neste caso, ao que parece, o instrumento adequado para a celebragdo das parcerias em
questdo € o Termo de Colaboragdo, haja vista a transferéncia de recursos por parte da Administracio
para as OSCs.

Isto posto, a Lei n? 13.019/2014 traz como regra a realizacdo de chamamento publico, para

compartilhamento de recursos, sejam eles financeiros ou materiais, observa-se:

Art. 24. Exceto nas hipoteses previstas nesta Lei, a celebracdo de termo de
colaboragdo ou de fomento serd precedida de chamamento publico voltado a
selecionar organizagdes da sociedade civil que tornem mais eficaz a execucio do
objeto (grifou-se).

No mesmo sentido, o Decreto n? 16.721/2017 que regulamento no ambito da Administracdo

Publica direta e indireta do Municipio de Lages a Lei Federal n? 13.019/2014, estabelece:

Art. 22 A celebracdo de parcerias entre o Municipio e as organizacdes da sociedade
civil serd realizada por chamamento publico, exceto nos casos de inexigibilidade e
dispensa, visando selecionar organizagdes que tornem eficaz a execucdo do objeto,
através da publicagdo de edital.

Além disso, o art. 32 do Decreto n®16.721/2017 dispde que “O procedimento para celebracdo
de parceria serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,

protocolado e numerado pela Unidade Gestora responsdvel”. Assim, RECOMENDA-SE que a Secretaria

Municipal de Saude, responsavel pelo edital em apreco, organize o procedimento a fim de que esteja

devidamente autuado, protocolado e numerado.

O art. 35 do mesmo diploma legal preconiza a adogdo das seguintes providéncias pela

administracdo publica, sendo elas:

Art. 35. A celebrac¢do e a formalizacdo do termo de colaboragdo e do termo de
fomento dependerdo da adocdo das seguintes providéncias pela administracio
publica: .

| - realizagdo de chamamento publico, ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei;
Il -indicagdo expressa da existéncia de prévia dotacdo orcamentaria para execucao
da parceria;

Il - demonstracdo de que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade
técnica e operacional da organiza¢do da sociedade civil foram avaliados e sdo
compativeis com o objeto;

IV - aprovacdo do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos desta Lei;

V - emissdo de parecer de 6rgdo técnico da administracdo publica, que devera
pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;
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b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizacdo, em mutua
cooperacao, da parceria prevista nesta Lei;

c) da viabilidade de sua execugao;

d) da verificagdo do cronograma de desembolso;

e) da descrigdo de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a
fiscalizagdo da execucdo da parceria, assim como dos procedimentos que deverdo
ser adotados para avaliagdo da execugdo fisica e financeira, no cumprimento das
metas e objetivos; :

g) da designacao do gestor da parceria;

h) da designacdo da comissdo de monitoramento e avaliacdo da parceria (grifou-
se);

Verifica-se que ndo hd indicagdo expressa da existéncia de prévia dotacdo orcamentaria,

logo, RECOMENDA-SE apresentacao de Requisicdo com indicacdo da dotacdo e disponibilidade

orcamentaria e financeira, bem como conste no Edital.

Ainda, para divulgacdo do Edital de Chamamento Publico e formalizagcdo dos termos de

colaboragao, RECOMENDA-SE a designacao da Comissao de Selecdo, nos termos do art. 13 e seguintes

do Decreto Municipal n.2 16.721/2017 e Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo, nos termos do art.

17 do Decreto Municipal n.2 16.721/2017, requisitos estes indispensdveis para eventual celebracdo de

termo de colaboracéo, consoante dispbe o art. 35,V, “g” e “h” da Lei n.2 13.019/2014, devendo, ainda,

ser devidamente publicado no site oficial do Municipio junto com o Edital e seus anexos.

Aapresentacdo de Termo de Referéncia, sendo parte integrante do Edital, é essencial para
que a Administracdo Publica demonstre a realizacdao de bom planejamento, de modo a definir quais
sao os resultados pretendidos, indicadores e parametros de qualidade, recursos a serem despendidos,
atores envolvidos no processo, entre outros passos que, afinal, levardo a celebragdo da parceria e ao

alcance do interesse publico, contendo:

| - a programacgdo or¢camentaria que autoriza e fundamenta a celebragdo da parceria;
Il - descrigdo da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser demonstrado o
nexo entre essas realidades e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas;
IlI'- o objeto, priorizando, quando possivel, o estabelecimento de mecanismos de
aferi¢ao do custo de cada cidaddo atendido;

IV - descricdo de metas a serem atingidas :

V - os critérios de sele¢do e julgamento das propostas, inciusive no que se refere a
metodologia de pontuacdo e ao peso atribuido a cada um dos critérios estabelecidos,
se for o caso;

VI - o valor previsto para a realizagdo do objeto; incluindo os elementos indicativos
da mensuracdo da compatibilidade dos custos apresentados com os pregos
praticados no mercado, tais como cotag¢des, tabelas de pregos de associacbes
profissionais, publica¢cdes especializadas ou quaisquer outras fontes de informagado
disponiveis ao publico. '

VIl - os critérios a serem seguidos, especialmente quanto ao objeto, as metas, aos
custos, e indicadores, quantitativos e qualitativos, de avaliacdo e resultado.
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VIII - descri¢do da capacidade técnica e operacional da organizagao da sociedade civil
necessaria para execu¢ao o objeto;

IX - descricdo de quais os meios disponiveis a serem utilizados para a fiscalizacdo da
execucao da parceria, assim como dos procedimentos que deverdao ser adotados
para avaliacdo da execugdo da parceria, assim como dos procedimentos que deverdo
ser adotados para avaliagdo da execugdo financeira no cumprimento das metas e
objetivos; ‘

X - de acordo com as caracteristica do objeto da parceria, medidas de acessibilidade
para as pessoas com deficiéncia;

Xl - estipulagdo de destino a ser dado aos bens remanescentes da parceria,
adquiridos com os recursos transferidos;

Nota-se que foi apresentado o Termo de Referéncia pela Secretaria Municipal de Saude,

entretanto, ndo contém todos os itens, logo, RECOMENDA-SE que a Secretaria verifique e inclua todos

os requisitos acima elencados, especialmente a programacao orcamentdria que autoriza e fundamenta

a celebracdo da parceria.

Assim, a Organizacdao da Sociedade Civil devera atender a alguns requisitos, como a
apresentacdo plano de trabalho em consonancia com a Secdo Vi da Lei n2 13.019/2014 e observar o

disposto no artigo 33-da mesma:

Art. 22. Deverd constar do plano de trabalho de parcerias celebradas mediante
termo de colaboragdo ou de fomento:

| - descricdo da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser demonstrado o
nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas;

Il - descricdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem
executados;

II-A - previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execugdo das
atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria;

Il - forma de execugdo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas
a eles atreladas; ;

IV - definicdo dos parametros a serem utilizados para a aferigao do cumprimento das
metas.

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organiza¢oes da sociedade
civil deverdo ser regidas por normas de organizacdo interna que prevejam,
expressamente:

| - objetivos voltados a promogdo de atividades e finalidades de relevdncia publica e
social;

Il - que, em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo patrimonio liquido seja
transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos
desta Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da entidade extinta;
IV - escrituracdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com
as Normas Brasileiras de Contabilidade.

V - possuir:

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados
por meio de documentagdo emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com
base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente, a
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parceria seja celebrada no ambito dos Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados
e da Unido, admitida a redu¢do desses prazos por ato especifico de cada ente na
hipdtese de nenhuma organizac¢do atingi-los;

b) experiéncia prévia na realiza¢do, com efetividade, do objeto da parceria ou de -
natureza semelhante;

c) instalacdes, condi¢des materiais e capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e o cumprimento
das metas estabelecidas. '

A Lei n? 13.019/2014, determina ainda em seu artigo 34, a apresentacdo de alguns
documentos por parte da Organizagdo da Sociedade Civil, como pré-requisito para celebracdo da
parceria, e verifica-se que tais documentos constam no Edital.

RECOMENDA-SE que o Edital e seus anexos observe as disposicoes do Manual de

Prestacdao de Contas elaborado pela Geréncia de Convénios, disponivel no site do Municipio <

https://www.lages.sc.gov.br/pdf/manuai-de-prestacao-de-contas.pdf>, especialmente em relacdo

aos prazos (item 1.2 e 1.3 do Manual), o qual disciplina que o prazo estabelecido para execucdo deve

ser dentro do exercicio fiscal (de 01/janeiro a 31/dezembro) e no maximo 10 (dez) parcelas, bem como

estabeleca no Edital e na Minuta do Termo a observancia obrigatéria do Manual Prestacao de Contas.

RECOMENDA-SE que, apés cumpridos 0s requisitos do art. 35 da Lei n.2 13.019/2014, o

Edital de Chamamento Publico seja devidamente publicado, com antecedéncia minima de 30 (trinta)

dias do recebimento dos envelopes, nos termos do art. 26 da Lein.213.019/2014 e o art. 42 do Decreto

Municipal n® 16.721/2017.

RECOMENDA-SE que a Secretaria responsavel se certifigue de que ndo ha clausulas que

comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do chamamento, nos termos do art. 24,

§29 da Lein.213.019/2014.

RECOMENDA-SE que a Minuta do Termo de Colaboracdo esteja em total conformidade

com o respectivo de Edital de Chamamento Publico n. 01/2023.

Ill. PARECER

Ante o exposto, ressalvados os itens descritos neste Parecer, o Edital de Chamamento

Publico n.2 01/2023, cujo objeto é estabelecer a colaboragdo entre o Municipio de Lages, por meio da
Secretaria Municipal de Saude e a Organizagdo da Sociedade Civil selecionada para realizar
acompanhamentos multiprofissionais a criancas, adolescentes e adultos com suspeita e/ou
diagnosticados com TEA, bem como seus familiares, desde que realizadas as

adequacdes/recomendacbes solicitadas, especialmente as destacadas com a expressdao

“RECOMENDA-SE”. ' \ NJ ﬁ
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Somente apds o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo do parecer, ou apods

seu afastamento, de forma motivada, consoante previsdo do art. 50, VI, da Lei de Processo

Administrativo, sera possivel dar-se o prosseguimento ao processo, nos seus demais termos, sem

nova manifestacdo juridica.

Ressalta-se a necessidade de publicagdo do Edital e seus respectivos anexos no site do

Municipio, nos termos do art. 26 da Lei n.2 13.019/2014 e o art. 42 do Decreto Municipal n®

16.721/2017. Ademais, e apds formalizagdo do Termo de Colaboragdo, o extrato devera ser publicado

no Didrio Oficial dos Municipios, consoante dispGe o art. 38 da Lei n.2 13.019/2014 para produzir 0s
efeitos juridicos.

4 Ademais, de forma a evitar redundancia na andlise jd promovida através deste Parecer,

havendo questionamento juridico ndo suprido pelos parametros estabelecidos, solicita-se que o

agente publico delimite, de forma precisa e objetiva, a duvida, a fim de que este érgio juridico se

manifeste sobre os estritos termos consultados.

Ressalta-se, por fim, que a Procuradoria ndo possui competéncia para manifestar-se sobre
fontes e disponibilidade orgamentaria, estimativa de preco, qualificacdo técnica, dados constantes em
planilhas ou indices econdmicos/contabeis, bem como demais elementos técnico-administrativos, os
quais sdao de responsabilidade das areas técnicas especificas e de seus gestores, de acordo com seus

respectivos ambitos de competéncia.

Lages (SC), 12 de novembro de 2023.

ISSA SANDRI WOICIK

Procuradora-Geral do Municipio
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